Forslag til rammer og proces for udarbejdelse af ny fgdeplan

Den geeldende fgdeplan for Region Midtjylland blev vedtaget af
regionsradet i 2012. Der vurderes at vaere behov for udarbejdelsen af
en ny plan for driften og udviklingen af den samlede indsats, der
knytter sig til svangreomsorgen i Region Midtjylland. Betegnelsen
“svangreomsorg” anvendes som et samlet begreb for sundheds-
vaesenets indsats i forbindelse med graviditet, fadsel og barsel.

Administrationen forelaegger pa den baggrund naervaerende notat
med fglgende indhold:

1. Baggrund og formal for ny fadeplan

2. Forslag til procesplan

Bilag 1: Uddybet procesplan
Bilag 2: Lovgivhingsmaessige rammer og baggrundsmateriale for
arbejdet med udarbejdelse af en ny fgdeplan for Region Midtjylland

1. Baggrund og formal

Fgdeplanen er en strategi, der udstikker rammer og retning for
driften og udviklingen af svangreomsorgen i Midtjylland, og som
dermed kan veere retningsgivende for prioriteringen af muligheder og
h&ndteringen af udfordringer.

Samtidig er det et dokument, der giver overblik over de gaeldende
tilbud hos almen praksis, i kommunerne og pa hospitalerne samt
organiseringen af det tvaersektorielle og tvaerfaglige samarbejde, der
udggr en grundsten i den samlede indsats omkring graviditet, fadsel
og barsel.

Behovet for udarbejdelsen af en ny fgdeplan skal bl.a. ses i lyset af,
at nye nationale anbefalinger for svangreomsorgen er pa vej.
Anbefalingerne forventes at komme i offentlig hgring februar 2019 og
traede i kreeft i Igbet af 2019. Hertil kommer udviklingen i
sundhedsvaesenet og det omgivne samfund, som pa forskellig vis
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pavirker vilkdr, rammer og muligheder for svangreomsorgen samt de
krav og forventninger, der knytter sig graviditet, fadsel og barsel i
dag. Endelig star regionen i lighed med resten af landet over for et
stigende fgdselstal, som vil stille store krav til kapaciteten og
organiseringen af den samlede indsats pa omradet.

Sammen med de nationale anbefalinger for svangreomsorgen udgar
Region Midtjyllands malbillede for sundhedsomradet samt
regionsradets politiske sigtelinjer nogle vigtige pejlemaerker i forhold
til fadeplanens indhold og retning.

Fgdeplanen udarbejdes desuden med udgangspunkt i, at der i Region
Midtjylland er fgdesteder ved Hospitalsenhed Midt (Viborg),
Regionshospitalet Horsens (Horsens), Regionshospitalet Randers
(Randers), Aarhus Universitetshospital (Aarhus) og Hospitalsenheden
Vest (Herning og Holstebro frem til tidspunktet for ibrugtagningen af
hospitalet i Gadstrup, hvor fgdslerne samles dér).

I det aktuelle arbejde med en ny fgdeplan forventes der blandt andet
at vaere behov for at saette fokus pa:

e En opdateret beskrivelse og dermed et samlet overblik over
tilbuddene i svangreomsorgen pa tveers af regionen, herunder
som led i sikringen af, at der til stadighed leveres samme hgje
kvalitet. Dermed er udarbejdelsen af en ny fgdeplan ogsa en
lejlighed til at "trykprgve", om vores organisering kan leve op
til de geeldende krav og faglige anbefalinger inden for
omradet.

¢ Sikre en fortsat effektiv kapacitetsudnyttelse, herunder i lyset
af et kraftigt stigende fgdselstal i de kommende ar. Der er ca.
60.000 fadsler arligt i Danmark. Antallet stiger frem mod 2025
med 20 % til ca. 72.000 fgdsler. Denne udvikling ses 0gsa i
Midtjylland.

e Videreudvikle naere, sammenhangende og differentierede
sundhedstilbud, som bl.a. handler om udnyttelse af potentialer
og synergier pa tvaers af sektorer og faggrupper saledes, at
tilbuddene haenger godt sammen, og at samarbejdet med de
gravide og familierne sker ud fra et helhedsperspektiv.

o I forliget om budget 2019 afsatte forligspartierne 10 mio. kr.
til sundhedstilbud taet pa borgeren med henblik pd at udvikle
og styrke det naere og sammenhangende sundhedsvaesen. 1
forbindelse med indgdelse af udmgntningsaftale gav forligs-
partierne udtryk for, at de ser muligheder i lokale tilbud om
PKU/hgrescreening af nyfgdte, og denne del indgar i arbejdet
med ny fgdeplan i 2019.
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Fgdeplanen er et regionalt ansvar, som skal lgftes i dialog med almen
praksis og kommunerne, da svangreomsorgen fordrer et taet
tvaersektorielt samarbejde. I den sammenhaeng er arbejdet i Region
Midtjylland organiseret i et fgdeplanudvalg (se naermere herom
nedenfor).

2. Forslag til procesplan
Det foreslds, at processen vedrgrende udarbejdelse af en ny fgdeplan
fglger en "tragtmodel", der indledes med en politisk rammesatning.

Dette kan sa i naeste fase danne grundlag for en inddragende proces,
hvor forskellige interessenter (borgere/brugere, sundhedspersonale,
fagpersoner, politikere m.fl.) far mulighed for at bidrage med
synspunkter og idéer til stgtte for den videre konkretisering af en
samlet fgdeplan.

Konkretiseringen i form af udarbejdelsen af selve fgdeplanen taenkes
at foregd i regi af det regionale fgdeplanudvalg. Undervejs i arbejdet
gores der status og indsamles input fra forskellige fora pa savel
politisk som administrativt niveau.

1. Relevant lovgivning, faglige retningslinjer/anbefalinger og
baggrundsmateriale udggr det plangrundlag, som saetter de
overordnede rammer for fgdeplanen.

2. P& mgder i politiske fora regionalt og tvaersektorielt drgftes de
naermere politiske ambitioner, der skal ligge til grund for
udformningen af den kommende fgdeplan.

3. Herefter inddrages borgere/brugere, patientforeninger, fag-
personer og gvrige etablerede politiske og administrative samar-
bejdsfora. De staende politiske udvalg orienteres undervejs.

4. Et udkast til fgdeplanen udarbejdes i regi af Fgdeplanudvalget for
Region Midtjylland.

5. Efter godkendelse i Regionsradet sendes udkast til fadeplan til
bemaerkninger hos samarbejdspartnere, patientforeninger, tveer-
faglige specialerad, Patientinddragelsesudvalget m.fl. og der
indhentes radgivning fra Sundhedsstyrelsen. Herefter sendes planen
til endelig godkendelse i Regionsradet.

Processen er uddybet i bilag 1.
Overblik overordnede rammer for fgdeplanens tilblivelse (lovgivning,

nationale anbefalinger og andre planer og aftaler, herunder
sundhedsaftalen mv.) findes i bilag 2.
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Administrativ procesledelse

Sundhedsstyrelsens anbefalinger for svangreomsorgen anbefaler, at
der i alle regioner etableres et formaliseret, velbeskrevet, taet
samarbejde mellem fgdesteder, jordemodercentre, praktiserende
laeger og den kommunale sundhedstjeneste. I Region Midtjylland er
samarbejdet etableret i form af Fgdeplanudvalget.

Fgdeplanudvalget er organiseret som et tvaerfagligt og tveersektorielt

forum, og er etableret som et led i sundhedsaftalesamarbejdet

mellem regionen, kommunerne og praksissektoren om gensidige m] dt

forpligtelser og samarbejde pa sundhedsomradet. : ' @
regionmidtjylland

Fedeplanudvalget bidrager saledes til udvikling og koordinering pa

tvaers af hospitaler samt mellem hospitaler, kommuner og almen Side 4

praksis pa svangreomradet. Det foresl3s, at fadeplanudvalget udggr

den administrative styregruppe for udarbejdelsen af en ny fgdeplan.



Bilag 1

Uddybet tids-/procesplan for udarbejdelse af ny fadeplan

Dato/periode

Forum/aktgrer

Indhold

4. februar 2019

Hospitalsudvalget

6. februar 2019

Udvalget for Neere
Sundhedstilbud

Politisk rammesaetning og
godkendelse af overordnet proces for
udarbejdelse af fgdeplan

19. februar 2019

Forretningsudvalget

27. februar 2019

Regionsradet

Godkendelse af procesplan inkl. de
stdende udvalgs politiske
rammesaetning

22. marts 2019

Fedeplanudvalget

Administrativ rammesaetning,
herunder
o drgfter disposition og stikord til
fadeplanen pad baggrund af den
politiske rammesaetning
e radgiver i forhold til det
administrative/planleegnings-
maessige arbejde med planen
e fastlaegger form og indhold for
en inddragelsesfase rettet mod
hovedsageligt borger-
/brugerperspektivet

4, april 2019

Regions-MEDudvalget

Orientering om procesplan og politiske
rammer for udarbejdelse af ny
fgdeplan med mulighed for evt.
input/bemaerkninger

30. april 2019

Sundhedskoordinations-
udvalget

Orientering om overordnet procesplan
samt drgftelse af politiske ambitioner
for fgdeplanen i det tvaersektorielle
perspektiv

Maj-juni 2019

Workshops i regi af
klynge-samarbejdet
(bred involvering af

Inddragende proces/samskabelse med
henblik pa tidlig inddragelse af
erfaringer, idéer og perspektiver fra
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interessenter, herunder
borgere/brugere,
fagpersoner, politikere
m.fl.)

centrale interessenter, herunder
borgere/brugere

17. juni 2019

Fedeplanudvalget

Drgftelse af udvalgte temaer/elemen-
ter pa baggrund af bl.a. input fra
inddragelsesfasen, jf. workshops i
klyngerne

12. september 2019

Fgdeplanudvalget

Drgftelse af udkast til (dele a

L

25. september 2019

Sundhedsstyregruppen

7. oktober 2019

Hospitalsudvalget

9. oktober 2019

Udvalget for Naere
Sundhedstilbud

26. oktober 2019

Klinikforum

30. oktober 2019

Sundhedskoordinations-
udvalget

TegTOTTITIG

Status og trykprgvning af disposition
og stikord til de forskellige
afsnit/kapitler i planen

Itjylland
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4. november 2019

Fgdeplanudvalget

Drgftelse af samlet udkast til fgdeplan

2. december 2019

Hospitalsudvalget

4. december 2019

Udvalget for Naere
Sundhedstilbud

10. december 2019

Forretningsudvalget

18. december 2019

Regionsradet

Udkast til fgdeplan fremlaegges til
godkendelse med henblik pd indhent-
ning af bemaerkninger fra samarbejds-
partnere, patientforeninger, tvaer-
faglige specialerad, Patientind-
dragelsesudvalget m.fl. samt
radgivning fra Sundhedsstyrelsen i
henhold til sundhedslovens § 206,
stk. 2 som led i kvalitetssikring og
kvalificering af planen forud for
politisk godkendelse

Januar-februar 2020

Politisk godkendt udkast til fadeplan udsendes og der modtages

bemaarkninger

Marts/april 2020

Hospitalsudvalget

Udvalget for Naere
Sundhedstilbud

Forretningsudvalget

Godkendelse af fgdeplanen

Regionsradet

Endelig godkendelse af fadeplanen




Bilag 2
Lovgivningsmaassige rammer, baggrundsmateriale mv.

En ny fgdeplan for Region Midtjylland skal udarbejdes med
udgangspunkt i fglgende:

U Sundhedsloven:

Af sundhedslovens bestemmelser fglger, at gravide, der har bopezel
(tilmeldt til folkeregistret) her i landet, har ret til ydelser efter loven,
og at bopezelsregionen afholder udgifterne til ydelserne. Yderligere
folger det af sundhedsloven, at regionsradet yder vederlagsfri fore-
byggende helbredsundersggelser hos en laege samt vejledning om
svangerskabshygiejne til kvinder ved graviditet.

Gravide er omfattet af sundhedslovens bestemmelser om frit
sygehusvalg. Det vil sige, at gravide kan valge mellem fgdesteder i
bopaelsregionens sygehuse samt fgdesteder i andre regioners syge-
huse. Et sygehus kan dog af kapacitetsmaessige arsager afvise at
modtage personer fra andre sygehuses optageomrade eller fra andre
regioner. Er der risici forbundet med graviditet eller fgdsel, kan dette
0gsa have indflydelse pd@ mulighederne for valg af fgdested.

Regionen skal i henhold til sundhedsloven endvidere yde jordemoder-
hjeelp til kvinder, der gnsker at fgde i eget hjem.

I henhold til sundhedslovens kapitel 63 om planlaegning, § 206 udar-
bejder regionsradet en samlet plan for tilretteleeggelsen af regionens
virksomhed p& sundhedsomradet. Regionsradet skal i forbindelse
med udarbejdelsen af sundhedsplaner indhente Sundhedsstyrelsens
radgivning. Disse bestemmelser omfatter sdledes ogsa den planlaeg-
ning p& svangreomradet, som regionsradet har det overordnede
ansvar for.

O Sundhedsstyrelsens anbefalinger for svangreomsorgen
Sundhedsstyrelsen udgiver Igbende faglige anbefalinger vedrgrende
svangreomsorgens indhold, forudsaetninger og organisering. Det er
forventningen, at den enkelte region i sin planlaegning pa omradet
fglger disse anbefalinger samt forholder sig til eventuelle betydende
afvigelser herfra, herunder som led i den rédgivning Sundhedsstyrel-
sen giver regionen forud for politisk godkendelse af en ny fgdeplan.

Den nuvaerende fgdeplan fra 2012 blev oprindeligt udarbejdet med
udgangspunkt i Sundhedsstyrelsens anbefalinger for svangreomsor-
gen fra 2009. De galdende retningslinjer/anbefalinger fra Sundheds-
styrelsen tradte i kraft i 2013, og er aktuelt under revision. De
opdaterede anbefalinger forventes at komme i offentlig hgring i
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februar 2019. Arbejdet med en ny fgdeplan for Region Midtjylland vil
saledes ske under iagttagelse af de krav, der vil fremga af de
kommende anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen.

O Sundhedsstyrelsens krav og anbefalinger til organiseringen af

fedeomrédet

I tillaeg til ovennaevnte faglige anbefalinger for svangreomsorgen

forventes Sundhedsstyrelsen i Igbet af 2019 endvidere at udgive en

reekke anbefalinger, der retter sig specifikt mod organiseringen af

fgdetilbud i Danmark. Dette begrundes bl.a. i et gnske om at sikre et m] dt
faelles grundlag for og sprog for fédeomradet for derigennem at opna

en fzlles tilgang til de forskellige fgdetilbud i Danmark i en tid hvor
fadselstallet er stigende. Et saerskilt formal med anbefalingerne er
desuden at skabe en national ramme for indholdet i den information, Side 8
der gives til de fedende og deres familier, herunder med henblik pa at

sikre det bedst mulige grundlag for beslutninger om valg af fgdested.

Det forventes, at hgringsproces mv. for disse anbefalinger fglger

samme kadance som ovennavnte anbefalinger for svangreomsorgen.

regionmidtjylland

O Specialeplanlaegning, herunder specialevejledningen for
gynaekologi og obstetrik

Sundhedsstyrelsen udarbejder vejledninger inden for alle specialer
som led i specialeplanlaegningen for det danske sygehusvaesen. Her
defineres anbefalinger til hovedfunktion (basisniveauet), som udggr
ca. 90 % af aktiviteten i sygehusvaesenet samt krav til specialiserede
funktioner (de tidligere lands- og landsdelsfunktioner). Hovedparten
af svangreomsorgens aktiviteter ligger pa hovedfunktionsniveau.
Fgdeplanen vil skulle indeholde beskrivelser af de aftaler, der er for
svangreomsorgens hovedfunktioner samt eventuelle frivillige samar-
bejdsaftaler mellem kommuner og region vedrgrende svangreomsor-
gen.

O Sundheds- og hospitalsplan for Region Midtjylland

Fedeplanen indgdr som et element i det samlede kompleks af planer,
som regionens sundhedsplan er omdrejningspunktet for. Fgde-
planen vil derfor ogsa tage afsaet i de ambitioner, rammer og
sigtelinjer, der udstikkes af den til enhver tid gaeldende sundheds-
plan. P3 tilsvarende vis har hospitalsplan og akutplan ogsa betydning
for fodeomradet, herunder placeringen og organiseringen af
fadesteder samt forskellige funktioner af relevans for forlgb for savel
kvinder som bgrn fgr, under og efter fgdslen.

Regionsradet godkendte pa mgde 28. november 2018 en plan for
udarbejdelsen af en ny sundheds- og hospitalsplan for Region
Midtjylland. I arbejdet med en ny fgdeplan vil der Igbende veere
behov for at tage hgjde for eventuelle a&andrede praemisser mv. for
udarbejdelsen af fgdeplanen.



O Region Midtjyllands mélbillede p8 sundhedsomridet.
Et baeredygtigt sundhedsvaesen p& patientens praemisser, herunder:
e Den bedste kvalitet - hver gang pa den rigtige made
e Sammenhang og lighed i sundhed
e Mere effektivt sundhedsvaesenet
e Otte mal, som maler pa kvaliteten for at sikre, at udviklingen
gar den vej, vi gnsker

O Regionsr8dets politiske sigtelinjer inden for hele regionens
virksomhed

Sigtelinjerne er godkendt pa regionsradets mgde 28. november 2018,
og skal give retning til prioriteringer og beslutninger i forhold

til at realisere malbillederne for Region Midtjylland og omfatter
fglgende udsagn:

e Et sundhedsvaesen pa patientens preemisser

e Tryghed - er bdde naerhed og specialisering

e Et steerkt universitetshospital i hgjeste internationale klasse

¢ Sammen om borgernes sundhed

e En region i balance

¢ (@get anvendelse af teknologi og digitalisering

e En arbejdsplads med godt arbejdsmiljg og arbejdsglaede

e Region Midtjylland gar forrest i baeredygtig udvikling og gren
omstilling

e En region med et levende kulturliv

e Region Midtjylland i sundt samspil med den private sektor

O Samarbejdet med kommuner og almen praksis
Sundhedskoordinationsudvalget har i forhold til den naeste sundheds-
aftale (2019-2022) peget pa folgende feelles visioner for det feelles
sundhedsvaesen i Region Midtjylland:

e Mere lighed i sundhed

e Pa borgerens praemisser

e Sundhedslgsninger taet pa borgeren
e Mere sundhed for pengene

OO0 Danske Regioner: Godt fra start

Danske Regioner har i 2018 udgivet udspillet "Godt fra start", der
rummer en rakke visioner for fremtidens svangreomsorg i Danmark
samt 16 konkrete initiativer, der skal medvirke til at sikre, at
svangreomsorgen i Danmark fortsat er af hgjeste kvalitet - ogsa nar
det gaelder forlgb, der tager hgjde for familiens samlede livssituation,
og som integrerer sociale- og sundhedsfaglige indsatser.
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